CONSEJO MUNDIAL DE ACCION POLITICA Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL
ALFORTVILLE (FRANCIA), 7, 8 Y 9 DE FEBRERO DE 2008

PRINCIPALES ORIENTACIONES Y CONCLUSIONES

PRESENTES: Jean Rousseau (presidente de Emaus Internacional y moderador),Patrick Atohoun (vicepresidente y representante del Comité
Ejecutivo), Juan Espejo (tesorero adjunto y representante del Comité Ejecutivo), Laura Alli, Ulla Hoyer y Xavier Vandrome (por la region
Europa); Alexander Savarimuthu y Antoine Eid (por la region Asia); Francois d’Assise Tokpo y Kone Nantegue (por la region Africa); Juan
Melquiades y Alvaro Nufiez (por la region América).

EXcUSO suU AUSENCIA: Graziano Zoni (Europa).

SECRETARIA INTERNACIONAL DE EMAUS: Emmanuelle Larcher, Stéphane Melchiorri, Jurgen Elias, Simon Letutour, Jacqueline Hocquet, Solen
Rouillard.

INTERPRETES: Emmanuelle Beaudaux, Cécile Galy, Stéphane Maccione, Juan Pablo Ramos Gutiérrez, Ana Pérez, Abel Porras, Maura Polin,
Anna Collins, Sarah Waller.

INVITADOS: Franck Giraudet, responsable de solidaridad de Emads Francia, Marine Sanselme, de la secretaria de Emaus Europa, Laurent
Desmard.

Al comienzo de la reunién se realiza una presentacion de la organizacion y el funcionamiento de Emadus Internacional, en la que se describen sus
distintos érganos y las misiones de cada uno de ellos, incluido este Consejo Mundial de Accién Politica y Solidaridad Internacional (CMAPSI).

Andlisis de la Se adjuntan los resultados del cuestionario.
implicacién de los

delegados del Consejo
Mundial 1. Los delegados de la region América presentan un recurso que han utilizado en su regién y que

puede ser util para las demas regiones: se trata de un cuestionario que invita a los grupos a

Propuestas:
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plantearse cual es su concepcion de la solidaridad y de la accion politica. La idea es provocar
un debate en cada grupo que permita a la region extraer una serie de conclusiones, con el
objetivo ultimo de compartir todos una misma idea de la solidaridad y la accién politica.

Para garantizar el traspaso de informacion cuando se renuevan los delegados de los consejos
mundiales (CM), es importante apoyarse en la secretaria regional. En este sentido, seria
conveniente que la secretaria regional guardase un archivo de todo el trabajo realizado, para
gue pueda estar disponible para los nuevos delegados. Por ejemplo, podrian presentarse en
una tabla los avances y el seguimiento de los proyectos de solidaridad.

En cuanto a la solidaridad, es necesario saber quién se encarga de cada tarea dentro de la
region: los grupos de base, los delegados nacionales, los CEl, los delegados del CM o las
secretarias regionales. Asimismo, deben aclararse las distintas aprobaciones posibles, asi como
la aprobacioén final.

Cada regiéon debe disefiar su propia forma de organizar esta animacién con los grupos locales.
Se necesita conocer mejor la animacién general que se lleva a cabo entre las reuniones
internacionales o regionales (venta anual, formacion...). Es absolutamente necesario disponer
de una metodologia en cada region.

Mejora de los
convenios de
solidaridad

Actualizar_los _convenios de solidaridad: Al enviar el convenio a los grupos, adjuntar una
“ficha de preparacion del informe”, que les sirva de base para elaborar el informe intermedio y el
informe final del proyecto. Los CEl, los delegados del CMAPSI y las secretarias regionales
seran avisados de este envio y recibiran la “ficha de seguimiento” del proyecto (ya existente,
pero no utilizada).

. Actualizar la ficha de solicitud de apoyo econémico: para los proyectos econémicos, deberia

indicarse si existe un estudio de mercado o de viabilidad e incluir informacion sobre las
eventuales dificultades juridicas (venta, construccion...). Asimismo, debe indicarse el estado de
las contribuciones del grupo (cuotas y venta anual) y su participacion en los programas
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colectivos. También se propone incluir el apartado “Historial de financiaciones anteriores”, en el
gue se describira brevemente si se han conseguido los resultados esperados y cuales han sido
las dificultades encontradas en la realizacion de los proyectos.

Con respecto a las adquisiciones de bienes inmobiliarios, el CMAPSI aprueba la propuesta del
CE de limitar la parte de financiacion de Emads Internacional, teniendo en cuenta las
dificultades que pueden surgir por cuestiones de propiedad (en cualquier caso, el CE propondra
seguramente una modificacién del reglamento interno en la Asamblea General de 2011).

Evaluaciéon de las
acciones y programas
2006-2007

Proceso de
reorganizacion del
calendario anual de
solidaridad

No se cuestiona el proceso de reorganizacion, ya que se trata de un proceso reciente que aun
se debe profundizar. Con respecto al hecho de aprobar los proyectos antes de conocer los
ingresos de la venta, podemos apoyarnos en los resultados de la venta del afio anterior. En
cualquier caso, si todos aplicamos el calendario de la mejor forma posible podremos aumentar
los ingresos de la venta, con lo que se atenuaria esta dificultad.

Para mejorar el proceso de reorganizacién se hacen las siguientes propuestas:

- Completar la etapa 6 del calendario: ademas de presentar los proyectos que seran
financiados mediante la venta, transmitir también una primera informacién sobre la
realizacién de los proyectos financiados con la venta del afio anterior.

- Adjuntar una nota explicativa sobre los procedimientos administrativos de la etapa 8, en la
gue se dé una explicacion mas detallada de estos procedimientos.

- Difundir regularmente el calendario, teniendo en cuenta que pueden cambiar las personas
dentro de los grupos y que actualmente los grupos no han hecho muchos comentarios sobre
la funcionalidad del proceso. Ademas, los responsables de la solidaridad (a escala local,
nacional y regional, sin olvidar las secretarias), deben encargarse de la animacion sobre
este proceso. Debe recordarse la coherencia del proceso, que pretende mejorar de manera
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conjunta la financiacion, la informaciéon/comunicacién y la organizacion.

Los plazos que establece el calendario nos ofrecen la oportunidad de prever y planificar las
siguientes etapas, con lo que podemos hacer que el proceso sea mas agil si respetamos
estos plazos. Un problema que queda por resolver es el posible aumento del coste de los
proyectos desde que son aprobados por el CA hasta que comienzan a ejecutarse, por el
aumento de la inflacion o las fluctuaciones monetarias.

Fondos regionales y
presupuestos de
seguimiento y de

Mejorar la _informacién sobre el uso de estos fondos en cada region y difundir esta

informacion entre todas las regiones.

Replantearse la distribucion de estos fondos entre las regiones. ES necesario revisar los

evaluacion
porcentajes actuales. (Fondos Regionales de Solidaridad: propuesta de Emaus Europa: 4 x 25%).
Presupuestos de seguimiento: en funcién del niumero de proyectos financiados y de los
procesos de seguimiento establecidos por las distintas regiones).

Contenedores Observaciones compartidas:

e Desequilibrio entre oferta y demanda: en Europa comienza a cuestionarse esta
forma de solidaridad, mientras que en el Sur aumenta el interés.

e Los cambios en la reglamentacion no son favorables (véase la nota de Emaus
Francia sobre las perspectivas de esta actividad), aumento continuo de los costes
de transporte.

e Proyectos vinculados a los contenedores: falta de comunicacion minima (acuse de
recibo del envio).

¢ Dificultad del grupo emisor para aceptar cambiar el destinatario.
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Propuestas:

Un referente para los contenedores por pais y por region (todavia no existen) y
también por _grupo. Algunos referentes tematicos sobre la exportacion (p. e€j.
informatica, vehiculos...). ¢Quién debe coordinar a escala internacional a los
referentes? ¢Un miembro del CMAPSI junto con las secretarias? ¢Cuando y de qué
manera?

Integrar mejor la dimensién de los intercambios de personas en los envios de
contenedores (busqueda de financiacion y necesidad de una buena preparacion de
estos intercambios, basdndose en las experiencias positivas ya existentes).

Insistir en que aun es posible seguir mejorando los envios: calidad de los productos,
adecuacion a las necesidades del destinatario.

Realizar un trabajo de animacion para implicar a otras personas en la preparacion de
los contenedores (visitar a grupos emisores profesionalizados, elaborar fichas sobre
su forma de trabajar...).

Avanzar hacia una coordinacién 6ptima del programa de contenedores: elaborar
una propuesta por escrito con todas las mejoras posibles, teniendo en cuenta los
aspectos que dependen de nosotros (un justo reparto entre los paises o regiones
receptores, recabar informacion sobre los contenedores “fantasmas”) y aquellos que
no dependen de nosotros (dificultades para obtener la autorizacion de venta,
relaciones con las autoridades, etc.).

Redactar un documento de argumentacion sobre la practica del envio de
contenedores.

Elaborar un modelo de ficha que utilicen todos los grupos receptores para informar
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sobre las actividades realizadas gracias a los contenedores (creaciéon de empleo,
generacion de beneficios, acciones sociales...).

Programas colectivos e Implicacion _de los delegados del CMAPSI (y de los CEI) para dar a conocer estos

programas e implicar en ellos a los grupos.

e Los grupos pueden implicarse de distintas formas: informarse sobre el programa,
aportar un apoyo técnico o profesional, apoyo econémico, contactos...

e Teniendo en cuenta la posibilidad de recurrir al Fondo Etico Emaus, debemos reflexionar
sobre las formas mas adecuadas de financiacion: donaciones solidarias o préstamos.

e Dificultades de coordinacion de los programas colectivos entre distintas regiones
(ejemplo: los acuerdos bilaterales de inmigracion entre Francia y Benin y las
consecuencias para el grupo local).

Venta anual - Difusion sistematica de los resultados de la venta, con el doble objetivo de la transparencia y
la movilizacion.

- Animacion_a_todos los niveles (CEI, delegados del CMAPSI, delegados nacionales,
secretarias regionales) para mejorar los resultados de la venta y difundir las iniciativas
originales (salones, ventas especiales, desfiles...).

- El caracter obligatorio de la venta anual, confirmado en la mocion de la Asamblea de
Sarajevo, no debe hacer olvidar la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias en
cualquier momento. Transmitir a los grupos que el hecho de que realicen proyectos propios
no puede excluir su participacion en las acciones de solidaridad colectivas del Movimiento,
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en especial la venta anual.

El objetivo es duplicar los ingresos de la venta, lo cual es posible si todos los grupos
participan, hacen una buena labor de comunicacion sobre este evento y entregan la totalidad
de los ingresos de ese dia.

Evaluacion de las
practicas de solidaridad
del Movimiento

Debate:

¢ Evaluacién de todas las practicas o hacer una propuesta al CA sobre una de las practicas?
¢, Debe hacerse una evaluacion regional o local?

¢ Evaluacién externa, interna o mixta? ¢Evaluaciéon cruzada entre las regiones? ¢ En funcion
de la envergadura de los proyectos? (En caso de que sea una evaluacion externa, comenzar
a pensar en organizaciones que sean competentes dentro de nuestros ambitos de accion).

Necesidad de utilizar los mismos criterios de evaluacion tanto en el Norte como en el Sur.

Propuestas:

Formacidn de aquellos que tienen que realizar el seguimiento de los proyectos.

Integrar la cuestion de la evaluacion desde el principio en todos los programas.

Realizar la evaluacion segun los criterios ya definidos por el Movimiento (conformidad con
los valores, equidad y justicia, caracter participativo y/o democratico) y aprovechar
para revisar los criterios (desde 1996 se han ido acumulando criterios).

Definir niveles de participacion y criterios comunes a todas las regiones.
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- Comenzar a pensar en organizaciones de evaluacion a escala nacional y regional.

Acciones de solidaridad | Las regiones explican las prioridades que han tenido en cuenta a la hora de seleccionar los proyectos.
y compromisos politicos | En el caso de América, se ha insistido en la autofinanciacion, mientras que en Asia se ha dado

propuestos para la prioridad a los programas de acceso a los derechos humanos.
venta de 2008 para su _ _
realizacién en 2009 De manera global, se aprueban todos los proyectos presentados por las regiones, pero siendo

conscientes de que se ha alcanzado o incluso sobrepasado el presupuesto previsto.
Por ello, se invita a las regiones, de aqui al Consejo de Administracion, a:

- FEinalizar las visitas o comprobaciones complementarias: en el caso de San Vicente,
examinar el espacio disponible y la viabilidad econémica de la panaderia; en Maldonado,
establecer un orden de prioridades entre las tres inversiones (camion, prensa y alero); en
cuanto a Europa, repartir los proyectos entre dos afios; y en Asia, en el caso de los
proyectos piloto, comenzar Gnicamente una experimentacion por pais.

- Establecer un orden de prioridades para los proyectos presentados.

Aplicacion de la Propuestas para aplicar la mocién 16 de la Asamblea de Sarajevo:
aprobacién previa de
las regiones (mocion 16
de la Asamblea de
Sarajevo)

Hay que tener en cuenta lo siguiente:
- Ante todo, se trata de estar perfectamente informados.

- Lalegitimidad local para dar una opinion documentada y argumentada, fundamentada en el
conocimiento de la realidad local.

- Los CEIl desempefian el papel de “garante” dentro de su region.
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- Se trata de ponerse de acuerdo o asociarse entre las regiones para los proyectos futuros.

e Las regiones deben elaborar y dar a conocer sus propios mecanismos de decision y
buscar su armonizacion, simplicidad, eficacia y agilidad. Respetar los cauces de informacion,
transmitir a los CEI toda la informacion disponible, informar de una regién a otra, dar a conocer
las prioridades de accion de las regiones.

e Recordar los casos en que el hecho de no haber respetado la necesidad de la aprobacién previa
de la regién ha provocado grandes dificultades y fracasos tanto para los grupos como para los
delegados.

e Definir las condiciones en que deben realizarse los intercambios de personas (posibilidad de
elaborar un protocolo): objetivo, seleccion de las personas, derechos y deberes, implicacion
obligatoria del responsable, periodo, presupuesto, etc.

Debate sobre
“Economiade la
donacion y economia
solidaria”

Intervenciones de Bernard Arru, de los Ateliers du Bocage, Dominique Salis, de Emmalis Action Ouest
y Emmanuel Siambo, de Emaus Africa.

Se elaborara un documento que recogera las principales ideas expuestas por los ponentes sobre las
distintas concepciones de la economia solidaria y la economia de la donacion, asi como el debate
posterior entre los participantes y las distintas cuestiones que se plantearon. Este documento se
difundira ampliamente en todo el Movimiento, para invitar a los grupos a continuar esta reflexion.
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ANEXO 1
CUESTIONARIO PARA LOS DELEGADOS DEL CMAPSI

9 respuestas de 10

PREGUNTAS Si NO NO SE SE ESTA AVANZANDO
ENELLO EN LA
REGION
¢Es la primera vez que formas parte del CM? 5 4
Si es la primera vez, ¢has tenido contacto con los anteriores 5 2 1

delegados para pasaros el testigo? . .
1 «¢ A qué os referis

con “pasar el
testigo™?»
El lugar del CM dentro de los érganos del Movimiento
¢,Conoces bien los 6rganos del Movimiento? ¢ Y el lugar que ocupa | 7 1
el CM dentro de estos 6rganos?
1 «Creo»
Misiones del CM
¢ Conoces el documento sobre el papel y las misiones del CMAPSI? | 7 1 1 «Todavia no»
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¢ Conoces las conclusiones de los dos anteriores CMAPSI? 7 1 «Todavia no»
Practicas de solidaridad en el Movimiento
¢ Estés informado sobre las précticas de solidaridad del Movimiento? | 8
¢ Estas informado sobre los criterios de solidaridad del Movimiento? | 7
¢ Estas informado sobre la existencia de un presupuesto de 8 1 «No me queda claro
solidaridad? el presupuesto de
solidaridad y su
atribucion a los
distintos proyectos»
¢Has comprendido bien en qué consisten los Fondos Regionales de | 2 1
Solidaridad y los Presupuestos Regionales de Evaluacion y
1 «Creo»

Seguimiento?

¢ Estas informado sobre procedimientos de solidaridad?

- Eleccion de los proyectos en las regiones
- Presentacion de los proyectos en el CM
- Aprobacion

- Transferencias de fondos

3 «Si» (respuesta
global)

1 «Si, pero me cuesta
aceptarlos»

4

4

1 «No me quedan
claros todos los
procedimientos,
especialmente los
que siguen a la
aprobacion»
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- Seguimiento y evaluacion de los proyectos 2
- Visitas sobre el terreno para conocer los proyectos 1
¢ Tienes facilidad para hacer propuestas en tu regién? 5 1
1 «Yo no puedo
decirlo, son los demés
quienes tienen que
decirlo»
Tu papel actual
¢ Se te ha tenido en cuenta para las reuniones nacionales y 6 1 «¢, CREE?»

regionales en las que se hayan tratado temas relacionados con la
solidaridad?

¢ Estas en contacto con todos los CEI? ¢ O hay un CEl con el que
tengas més contacto para las cuestiones de solidaridad?

1 Renzo y Patrick
1 Eddy y Dzenana
1 con un CEl

2 con todos

¢ Estas al corriente de los proyectos de solidaridad y las acciones
politicas del Movimiento?

1 «¢Acciones
politicas? No me
queda clara la
pregunta»
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¢,De queé forma participas en la eleccion de los proyectos?

«No demasiado»

1 «No me queda clara
la pregunta»

2

1 «Através del Consejo
Regional»

Reorganizacion de la solidaridad

¢,Conoces bien el proceso de reorganizacion de la solidaridad puesto
en marcha a finales de 2006?

1 «Desgraciadamente si,
pero no lo comparto

1

1 «Creo, pero no

demasiado»
estoy segura»
3
1 «Un poco»
Acciones y programas 2006-2007
¢,Cudl es tu papel en el anlisis de los proyectos financiados? 1777 1 «En teoria, creo 2 1
que deberiamos
1 recibir los informes de 1 «Por el momento
los grupos, pero hinguno>
nunca he recibido
nada de esto»
1
¢Cual es tu papel en el andlisis de la utilizacion de los fondos de 1?7?7772 4 1
solidaridad y los presupuestos de seguimiento regionales? .

1 «Participacion activax»
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¢ Participas en el seguimiento de la realizacion del programa anual 1 «En ltalia» 6

de contenedores?
1 «En nuestro grupo»

¢ Estés en contacto con los delegados de tu region que forman parte | 3 1 «No, porque Gianni
del Grupo de Informacion y Accion sobre los Contenedores? se ha negado e Italia
tiene su propia vision
sobre esta accion»

3

1 «Con el del pais si»

¢ Estés al corriente sobre los programas colectivos (acceso al agua 9
en Nokoué, derechos de los migrantes, financiacion ética, Mutual de
Salud de Africa, Mutual de Educacion de América?

¢ Estas al corriente sobre la venta anual de solidaridad? 7 «¢,Como debo hacer la
movilizacion? No me
queda claro, teniendo en
cuenta que cada pais
tiene su propio delegado
y nunca hemos hablado
ni planificado un
programa de informacion
preparado por el CM
para los grupos de la
region» «¢Qué espera
El del CM
concretamente? ¢Qué

Acta del CMAPSI 2008 Pagina 14/22




tenemos que hacer

concretamente?»
¢ Participas en la movilizacion de los grupos de tu region a este 3
respecto?
Acciones y programas que se propondran para la venta 2008
¢ Has sido informado de los proyectos existentes? 2 1 «Conozco aquellos | 1
de los que se habld

1 <<$’olo los de la en la AM»

region»
¢.Se ha contado contigo para la aprobacion, junto con los 6 1

representantes politicos, de los distintos programas de solidaridad
(acciones prioritarias, proyectos de solidaridad, llamamientos
urgentes, contenedores, fondos regionales de solidaridad,
presupuestos de seguimiento, etc.)?

Aprobacion previa por parte de las regiones

¢ Estas informado sobre las decisiones tomadas por el Consejo de
Administracion de 2007 sobre esta cuestion?

1«He leido algunos
documentos, creo
(ue tengo una idea,
aunque no estoy
segura»

Aprobacion de las cuestiones de solidaridad en vuestra region
(cuestion para los CEl y para los delegados del CMAPSI)

Acta del CMAPSI 2008

Pagina 15/22




¢ Habéis designado a una persona, de entre los delegados y los CEl,
para aprobar todas las cuestiones relativas a la solidaridad
(aprobacion de un proyecto, de una transferencia de fondos, etc.)? Si
es asi, 0s rogamos que comuniquéis el nombre de esta persona a
Emmanuelle Larcher, de la SIE.

1 «No estoy al corriente,
pero Creo que es un
problema del Comité
Ejecutivo de la region»

«No sabia que teniamos
(que designar a esta
persona. Lo siento»

1
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ANEXO 2

PROPUESTAS DEL CMAPSI

Programa de trabajo, calendario y distribucion de las misiones

PROPUESTAS

PRIORIDADES

Calendario /
duracion

MEDIOS

Econémicos

Distribucion de misiones para su aplicacion

Delegados
CM

CElI

CE/SIE

SR

Nacion

Grupos

LINEAS DIRECTRICES

(sometidas al CA)

4. Implicacién
de los delegados
de las regiones

Definir métodos
de seguimiento y
animacion de la
solidaridad en las
regiones

5. Mejora de los
convenios de
solidaridad

Actualizacion de
los convenios
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PROPUESTAS

PRIORIDADES

Calendario /
duraciéon

MEDIOS

Econémicos

Distribucién de misiones para su aplicacién

Delegados
CM

CElI

CE/SIE

SR

Nacion

Grupos

LINEAS DIRECTRICES

(sometidas al CA)

Actualizacion de la
ficha de solicitud
de apoyo

6. Evaluacion de
accionesy
programas 06/07

6.1. Reorga-
nizacion del
calendario de
solidaridad

Precisar y
completar el
esquema de las 9
etapas

Difusion y
animacion sobre
este esquema

6.2. Proyectos
de solidaridad
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PROPUESTAS

PRIORIDADES

Calendario /
duraciéon

MEDIOS

Econémicos

Distribucién de misiones para su aplicacién

Delegados
CM

CElI

CE/SIE

SR

Nacion

Grupos

LINEAS DIRECTRICES

(sometidas al CA)

Mejorar la
circulaciéon de la
informacion

X

X

6.3.
Contenedores

Busqueda de
nuevas personas
que se impliquen

Finalizar la
composicion del
GIAC

Propuesta por
escrito para una
mejor
coordinacion

Redactar un
documento de
argumentacion
sobre la préactica
del envio de
contenedores
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PROPUESTAS

PRIORIDADES

Calendario /
duraciéon

MEDIOS

Econémicos

Distribucién de misiones para su aplicacién

Delegados
CM

CElI

CE/SIE SR Nacion

Grupos

LINEAS DIRECTRICES

(sometidas al CA)

Elaborar un
modelo de ficha
de informacioén
sobre esta
actividad

X

6.4. Programas
colectivos

Relacién entre
donaciones de
solidaridad y
préstamos

Animacion general

6.5. Venta anual

Animacion general

7. Evaluacién de
las practicas de
solidaridad

Formacion para el
seguimiento de los
proyectos
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PROPUESTAS

PRIORIDADES

Calendario /
duraciéon

MEDIOS

Econémicos

Distribucién de misiones para su aplicacién

Delegados
CM

CElI

CE/SIE

SR

Nacion

Grupos

LINEAS DIRECTRICES

(sometidas al CA)

Evaluacion y
revision de los
criterios de
solidaridad

X
Revisar el
documento
antes de
envio a las
regiones

Busqueda de
organismos
externos de
evaluacion

8. Analisis de los
proyectos de
solidaridad

Terminar las
visitas o
investigaciones
complementarias

Antes de finales
de marzo de
2008

Establecer un
orden de
prioridades para
los proyectos
presentados

Antes de finales
de marzo de
2008
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PROPUESTAS

PRIORIDADES

Calendario /
duraciéon

MEDIOS

Econémicos

Distribucién de misiones para su aplicacién

Delegados
CM

CElI

CE/SIE

SR

Nacion

Grupos

LINEAS DIRECTRICES

(sometidas al CA)

9. Aprobacion
previa

(mocioén 16 de la
AG de 2007)

Elaborar y dar a
conocer unos
mecanismos de
decisiéon

Definir un
protocolo para los
intercambios de
personas
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